关于通江县2020年财政决算的报告
2021年9月24日在通江县第十八届人大常委会第51次会议上
通江县财政局局长  张 炜
主任、副主任，各位委员：
受县人民政府委托，我向县第十八届人大常委会第51次会议报告通江县2020年财政决算情况，请予审查。
一、全县财政收支决算情况
（一）一般公共预算收支决算
    1.一般公共预算收入。2021年3月3日，县十八届人代会六次会议审议通过全县一般公共预算收入总量624311万元，经与2021年6月21日省财政厅印发的《关于2020年省财政与市（州）、
扩权县（市）财政年终结算有关事项的通知》中有关数据比对，增加1574万元，具体变动如下：

一是结算补助收入增加24万元，其中，文化事业建设费收入返还补助减少8万元、选调生到村任职补助资金增加28万元、新冠肺炎疫情防控补助增加4万元；
二是交通运输共同财政事权转移支付收入增加1550万元，系车辆购置税收入补助地方资金；

三是农业保险保费补贴资金341万元由“一般性转移支付收入”调整为“专项转移支付收入”列报。
综上，全县一般公共预算收入总量由624311万元调整为625885万元。调整后的收入总量构成情况如下：

一是地方一般公共预算收入46434万元；

二是上级补助收入482223万元，其中，返还性收入7400万元、一般性转移支付收入414066万元、专项转移支付收入60757万元；

三是地方政府一般债券转贷收入61880万元（借新还旧债券57380万元、新增债券4500万元）；

四是调入预算稳定调节基金160万元；

五是调入资金30978万元，其中，政府性基金调入30000万元、国有资本经营预算调入978万元；

六是接收其他地区（浙江省遂昌县）援助收入4210万元（东西部扶贫协作资金）。
2.一般公共预算支出。县十八届人代会六次会议审议通过全县一般公共预算支出总量为623772万元；决算办理过程中，上解上级支出由15767万元调整为15813万元，增加46万元（系申领身份证工本费）；全县一般公共预算支出总量相应由623772万元调整为623818万元。调整后的支出总量构成情况如下：
一是一般公共预算支出547393万元；

二是上解上级支出15813万元；

三是地方政府一般债务还本支出57380万元；

四是补充预算稳定调节基金3232万元。
一般公共预算支出按功能科目分类：一般公共服务支出42637万元，国防支出212万元，公共安全支出14709万元，教育支出96169万元，科学技术支出800万元，文化体育与传媒支出20105万元，社会保障和就业支出75066万元，医疗卫生与计划生育支出55177万元，节能环保支出11551万元，城乡社区支出8134万元，农林水支出141235万元，交通运输支出15471万元，资源勘探信息等支出3174万元，商业服务业等支出952万元，金融支出-153万元（清算以前年度财政金融互动奖补资金），国土海洋气象等支出2281万元，住房保障支出28793万元，粮油物资储备支出1454万元，灾害防治及应急管理支出5636万元，债务付息支出23251万元，其他支出672万元，债务发行费用支出67万元。
一般公共预算支出按政府性经济科目分类：一是机关（系指行政单位，下同）工资福利支出51059万元，其中，工资奖金津补贴24749万元、社会保障缴费6962万元、住房公积金2900万元、其他工资福利支出16448万元（主要是目标绩效考核奖）；二是机关商品和服务支出37714万元，其中，办公经费9165万元、会议费120万元、培训费346万元、专用材料购置费111万元、委托业务费105万元、公务接待费181万元、公务用车运行维护费246万元、维修（护）费295万元、其他商品和服务支出27145万元（主要是专项经费、脱贫攻坚经费、项目前期工作经费等）；三是机关资本性支出146371万元，其中，基础设施建设51887万元、设备购置383万元、其他资本性支出94101万元（主要是教育、文化等项目支出）；四是对事业单位经常性补助165756万元，其中，工资福利支出132217万元、商品和服务支出32751万元（主要是事业单位办公费和差旅费）、其他对事业单位补助788万元；五是对事业单位资本性补助19036万元；六是对企业补助1549万元；七是对企业资本性支出30万元；八是对个人和家庭的补助85744万元，其中，社会福利和救助9736万元、助学金1506万元、个人农业生产补贴9211万元、离退休费111万元、其他对个人和家庭补助65180万元（主要是困难群众救助、优抚、残疾人补贴、城乡医疗救助、学生补贴资金）；九是对社会保障基金补助16816万元；十是债务利息及费用支出23318万元。
3.结余情况
2021年3月3日，县十八届人代会六次会议审议通过2020年年终结余539万元；决算办理过程中，增加1528万元（主要是车辆购置税收入补助地方资金结转）；实际结转结余2067万元，按照《中华人民共和国预算法》规定结转下年支出。
综上，2020年一般公共预算收支主要呈现以下特点：

一是人均可用财力偏低。按照省财政厅下发的测算口径，2020年全县可用财力223943万元，由于财供人员基数大，人均可用财力仅9.8万元，居全省末位。

二是三保支出总额高。按照中央、省规定的“三保”保障范围和标准，剔除市级统筹的城乡居民基本医疗保险30858万元后，县本级预算安排“三保”支出333783万元，占“三保”可用财力的85%，占一般公共预算支出的61%。

三是债务还本付息支出占比高。2020年，县本级统筹财政资金偿还各类到期债务本息8.7亿元，偿债压力巨大。

（二）政府性基金收支决算
2021年3月3日，县十八届人代会六次会议审议通过政府性基金收入总量为219053万元，政府性基金支出总量为217766万元，年终结余为1287万元。
决算办理过程中，收入总量和支出总量数据无变动。
综上，全县政府性基金收入总量为219053万元，一是政府性基金收入102128万元（其中，国有土地出让收入99923万元）；二是上级补助收入21743万元；三是动用上年结余382万元；四是专项债务转贷收入94800万元。
全县政府性基金支出总量为217766万元，一是政府性基金支出完成186866万元；二是调入一般公共预算30000万元；三是地方政府债务还本支出900万元。
政府性基金支出按功能科目分类：文化体育与传媒支出24万元，社会保障和就业支出289万元，城乡社区支出64837万元（国有土地使用权出让收入安排的支出64021万元、城市基础设施配套费安排的支出266万元、污水处理费安排的支出550万元），农林水支出74万元，交通运输支出50000万元（专项债券—省道204线公路县城至诺水河段建设项目资本金），债务付息支出5421万元，债务发行费用支出102万元，抗疫特别国债安排的支出14400万元，其他支出51719万元。
收入总量减支出总量后，年终结余为1287万元。
（三）国有资本经营收支决算
省财政厅审核通过的决算数与向县十八届人代会六次会议报告的执行数相比，无变化。国有资本经营预算收入978万元全部调入一般公共预算统筹使用。
（四）社会保险基金收支决算
2021年3月3日，县十八届人代会六次会议审议通过2020年社会保险基金收入总量为63704万元，社会保险基金支出总量为15059万元，年终滚存结余48645万元。
3月下旬，省财政厅与我县办理结算事项时，收入总量和支出总量未发生变化。
综上，2020年全县社保基金收入总量为63704万元。一是个人缴费收入12215万元；二是投资收益（利息收入和委托投资收益）179万元；三是政府补贴收入14172万元；四是其他收入37万元；五是转移收入（异地参保转回）18万元；六是历年结余37083万元。
社保基金支出总量为15059万元，年终滚存结余48645万元。
二、支出预算分级次执行情况
（一）县本级一般公共预算支出。在年初预算87958万元的基础上，预算执行中增加支出48890万元，县本级一般公共预算支出相应变动为136848万元，占全县一般公共预算支出的25%。已于2021年3月3日在县第十八届人民代表大会第六次会议报告。 
（二）乡镇级一般公共预算支出。县财政下达乡镇财力性补助和专项转移支付补助共410545万元，占全县一般公共预算支出的75%。已于2021年3月3日在县第十八届人民代表大会第六次会议报告。 

三、其他事项
（一）预备费使用情况。2020年县级公共财政年初预算安排1000万元预备费，根据《中华人民共和国预算法》第四十条规定，安排用于自然灾害等突发事件处理以及其他难以预见的支出。
（二）部门预算情况。2020年，县级所属部门、事业单位及人民团体共65个单位的部门预算全部提交县人代会审查通过，并按《中华人民共和国预算法》第十四条规定予以了公开。
（三）全县债务情况。2020年初，我县地方政府债务限额为794914万元（一般债务675434万元，专项债务119480万元）。执行过程中，新增341200万元，其中，一般债券246400万元（2020年隐性债务建制县区化债试点再融资债券资金241900万元、学前教育1500万元、垃圾处理1200万元、医疗卫生1800万元）；专项债券94800万元（城市停车场31850万元、城乡供水6700万元、县城至诺水河一级公路50000万元、污水处理1450万元、方田坝水库4500万元、高明10KV电缆一期工程300万元）。2020年底，地方政府债务限额相应变动为1136114万元（一般债务921834万元，专项债务214280万元）。需要说明的是：根据省财政厅要求，再融资债券资金241900万元纳入2020年地方政府债务限额，支出列报2021年“地方政府一般债券还本支出”科目。
主任、副主任、各位委员，以上是2020年我县财政决算相关情况，已经县审计局审计，现提请县人大常委会审查批准。
— 8 —

— 7 —


